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SCP GUILLOTIN POILVET
AUFFRET GARNIER

Avocat
7 bis boulevard de
la Tour d’Auvergne

35000 RENNES
Tel : 02.99.66.02.22
Fax: 02.99.66.09.99
contactrennes@guillotinpoilvet.com

Nos Réf : R150075 - AGP/
Affaire : Regie Malouine de I'Eau (RME) ¢/ OSONS

N° d’instance 15NT02094

MEMOIRE EN DEFENSE N°1

A MESDAMES ET MESSIEURS LES PRESIDENT ET
CONSEILLERS COMPOSANT LA COUR ADMINISTRATIVE
D’APPEL DE NANTES

POUR :

LA REGIE MALOUINE DE L'EAU (RME), régie personnalisée dotée de la
personnalité morale et de l'autonomie financiére, immatriculée au registre du
commerce et des sociétés de SAINT MALO sous le numéro 539 392 159 et ayant
son siege social 40 Boulevard des déportés a CHATEAU MALO (35400),
représentée par son Directeur en exercice, domicilié en cette qualité audit siege ,

Ayant pour avocat, Me Anne-Gaélle POILVET, Avocat inscrit au barreau de SAINT-
BRIEUC et demeurant centre d’affaires Eleusis 3, 1 Rue Pierre et Marie Curie a
PLERIN (22190)
CONTRE :
1- L'association OSONS ! représentée par son Président, Monsieur Alain
Guillard, domicilié en cette qualité Maison des Associations, 35 rue E. Renan

a SAINT-MALO (35400)

2- Madame a SAINT-MALO
(35400)

3- Monsieur et Madame a SAINT-MALO (35400)
4- Madame a SAINT-MALO
(35400)

5- Madame a SAINT-MALO
(35400)
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6- Madame a SAINT-
MALO (35400)

7- Monsieur a SAINT-MALO
(35400)

8- Monsieur a SAINT-
MALO (35400)

9- Monsieur a SAINT-MALO (35400)

10-Monsieur a SAINT-MALO
(35400)

11-Monsieur a SAINT-MALO
(35400)

12-Madame & SAINT-MALO
(35400)

13-Madame a SAINT-MALO
(35400)

Appelants

Ayant pour avocat, Me Carole GOURLAOUEN, Avocat inscrit au Barreau de
RENNES et demeurant 18 Rue du Maréchal Joffre a RENNES (35105)
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LA RME
A L'HONNEUR D'EXPOSER

LES FAITS

En 2003, la gestion de l'eau potable de l'agglomération de SAINT-MALO était
partagée entre deux Délégations de Service Public (DSP) :

* une pour sa partie urbaine gérée par la ville ;

* une autre gérée par le Syndicat des Eaux de Beaufort (SIEB) pour la zone
rurale (Chateau-Malo, Quelmer, etc).

A compter du 1 avril 2012, la gestion de I'eau potable a été confiée a la Régie
Malouine de 'Eau (RME), régie personnalisée dotée de la personnalité morale et de
'autonomie financiere, qui a accepté cette compétence par délibération de son
conseil d’administration en date du 16 février 2012 (production n°1 ).

Par convention du 8 juin 2012, la Ville de SAINT-MALO s’est retirée du SIEB et s’est
vue restituer les ouvrages mis a la disposition du SIEB (production n°2 ).

*k%k

Suivant délibération du 3 novembre 2014, la RME a fixé les tarifs de I'eau pour
'année 2015 sur la ville de SAINT-MALO.

Par requéte enregistrée le 28 février 2015, I'association OSONS ! et autres ont
demandé au Tribunal administratif de RENNES d'annuler la délibération du 3
novembre 2014.

Par ordonnance n°1500929 en date du 5 mai 2015 rendue au visa de l'article R. 222-
1 du code de justice administrative, le Président du Tribunal administratif de Rennes
a rejeté la requéte pour irrecevabilité (piece adverse n°1 ).

Par requéte enregistrée le 1° juillet 2015, I'association OSONS'! et autres ont
interjeté appel de cette ordonnance devant la Cour de céans.

C’est I'objet du présent litige.
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DISCUSSION

A titre liminaire il sera rappelé :

* que devant le tribunal administratif de Rennes, I'association n’a pas produit
ses statuts mais seulement le récépissé de déclaration en préfecture duquel il
apparaissait que I'association avait pour objet de « prendre, proposer, soutenir
défendre et faire connaitre toutes les initiatives, actions, revendications, luttes
et propositions destinées a favoriser I'implication et la défense des citoyens
dans la vie locale et le développement de la solidarité entre eux ; entretenir la
vigilance sur toute action publique qui irait a I'encontre de ses objectifs »
(production n°5 ) ;

e que c'est a bon droit que le Président du Tribunal administratif a rejeté sa

requéte pour défaut d’'intérét a agir, son objet étant trop général pour contester
des questions relatives au service de I'eau

I/ SUR L'IRRECEVABILITE DE LA REQUETE EN APPEL

a) S’agissant de I'absence d'intérét a agir

> L’association OSONS !

Tout comme en premiére instance, la requéte en appel de l'association est
irrecevable.

Ainsi, en appel, 'association OSONS ! produit ses statuts modifiés le 24 février 2015,
statuts qui ne lui conferent toujours pas intérét a agir a I'encontre de la délibération
du 3 novembre 2014 fixant les tarifs de I'eau.

En effet, les statuts de I'association OSONS ! stipulent que :

« L’association a pour objet de poursuivre, d’étendre et d’approfondir I'action
engagée par les personnes et les organisations regroupées autour de la liste
« OSONS Franchement a Gauche » lors des élections municipales de mars
2014 a Saint Malo ».

Ainsi, il est constant que cette association n'a d’autre but que de défendre les valeurs
d’'une politique défendue par les membres d’'une liste électorale (production n°3 ),
problématique étrangere a celle tres précise de la fixation des tarifs de I'eau.

De surcroit, I'association OSONS ! ne pourra se prévaloir de la modification de ses
statuts pour prétendre avoir intérét a agir, I'attention de la Cour de céans est attiré
sur la jurisprudence classique en matiere d'exces de pouvoir selon laquelle la
modification des statuts d'une association afin de lui donner un intérét donnant

-
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qualité pour agir ne peut intervenir apres la naissance de la décision contestée (CAA
de Douai, 17 septembre 2009, n°08DA00632). Ainsi, seul I'objet social en vigueur au
jour de la délibération du 3 novembre 2014 doit étre pris en compte pour examiner
I'intérét & agir de l'association OSONS ! Par suite, les statuts modifiés n'‘ont pas a
étre pris en compte.

Or, comme nous le démontrons ultérieurement, lI'association OSONS ! n’avait pas
intérét a agir lors de la délibération du 3 novembre 2014 (voir point Il du présent
mémoire ).

Elle ne peut donc pas étre recevable aujourd’hui a former appel contre
I'ordonnance n°1500929 du 5 mai 2015.

» Les autres requérants

Leur requéte de premiere instance étant parfaitement irrecevable comme nous le
démontrons ci-aprés (voir point Il du présent mémoire ), les requérants, personnes
physiques, ne peuvent pas valablement former appel de cette ordonnance.

Leur requéte en appel est donc irrecevable.

b) S’agissant de la forme de la requéte

L’article R. 411-1 du code de justice administrative dispose que :

« La juridiction est saisie par requéte. La requéte indique les nom et domicile
des parties. Elle contient I'exposé des faits et moyens, ainsi que I'énoncé des
conclusions soumises au juge ».

Au visa de cet article, le Conseil d’Etat juge qu’une requéte en appel qui se borne a
reproduire intégralement et exclusivement le texte du mémoire de premiére instance
ne satisfait pas a I'exigence de motivation de I'appel (CE, 27 juin 2005, n°263754).
En I'espece, il n’échappera pas a la Cour que l'association OSONS ! et autres se
contentent de produire une requéte en appel en tout point identique a leur requéte de
premiére instance (production n°4 ).

La requéte en appel n’est donc pas motivée.

De ce point de vue encore, la requéte en appel est  irrecevable et devra étre
rejetée.

lI/ SUR L’IRRECEVABILITE DE LA REQUETE DE PREMIERE INSTANCE

A) S’agissant de la forclusion

-
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L'article R. 421-1 du code de justice administrative prévoit que :
« Sauf en matiére de travaux publics, la juridiction ne peut étre saisie que par
voie de recours formé contre une décision, et ce, dans les deux mois a partir
de la notification ou de la publication de la décision attaquée ».
Hormis les cas prévus par les textes exigeant une publicité par voie d’affichage, la
publicité des actes reglementaires des collectivités territoriales et de leurs
établissements se fait par voie d’insertion dans un recueil des actes administratifs.

Aucun texte n'impose que les délibérations des conseils d’administration des régies
soient affichées.

En I'espéce, la délibération du 3 novembre 2014 a été transmise en Préfecture le 10
novembre 2014 et insérée au registre des délibérations du conseil d’administration
de la RME le méme jour.

Ce registre des actes de la RME est a la disposition du public dans les locaux de la
Régie.

Le délai de recours contentieux a donc expiré le 4 janvier 2015.

Aucun recours gracieux n'a été adresseé a la RME avant le 4 janvier 2015.

Le recours de I'association OSONS ! et autres a été enregistré au greffe du Tribunal
administratif de Rennes le 28 février 2015 soit prées de deux mois apres I'écoulement

du délai de recours contentieux.

L'association OSONS ! et autres étaient donc forclos a contester la délibération du 3
novembre 2014.

A cet égard déja la requéte de premiére instance ét  ait parfaitement irrecevable.

B) S’agissant de la forme de la requéte

L’article R. 431-5 du code de justice administrative dispose que :

« Les parties peuvent également se faire représenter :

1° Par I'un des mandataires mentionnés a l'article R. 431-2 ;

2° Par une association agréée au titre des articles L. 141-1, L. 611-1, L. 621-1
et L. 631-1 du code de I'environnement, dés lors que les conditions prévues
aux articles L. 142-3, L. 611-4, L. 621-4 et L. 631-4 dudit code sont réunies et
selon les modalités prévues par les articles R. 142-1 a R. 142-9 dudit code ».

L’'association OSONS ! n'est pas une association agrée au titre des articles précités.

Elle ne pouvait donc pas légalement représenter les personnes physiques gu’elle a
associées a sa requéte.

N
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A cet égard encore, la requéte était irrecevable et c’est a bon droit que le
Président du Tribunal administratif I'a déclarée co mme telle.

C) S’agissant du défaut d’intérét a agir de I'assoc___iation OSONS !

Le Conseil d’Etat est venu poser le principe selon lequel il est nécessaire gu’existe
une correspondance suffisante entre I'objet de I'association requérante et la décision
attaquée.

A titre d’exemple, une association de défense de I'environnement n'est pas de nature
a rendre recevable le recours formé contre un permis de construire accordé dans
I'une des communes de ce ressort géographique (CE, 26 juillet 1985, n°35024).

La Haute juridiction est venue préciser que I'objet social d'une association requérante
ne doit pas étre trop large et trop général:

"Considérant, dautre part, que larrét attaqué reléve que, selon ses statuts,
I'Association pour la sauvegarde du patrimoine martiniquais a pour objet, dans toute la
Martinique "... de défendre et de protéger : les droits de 'homme, les espéces animales
et végétales, le cadre de vie, le sol, le sous-sol, les foréts, les eaux marines, terrestres
et du sous-sol, le domaine public maritime, les étangs, marais et zones humides, les
cinquante pas géométriques, les mangroves, les métiers respectant les cycles
écologiques et la sécurité des hommes, des femmes et des enfants contre les risques
naturels majeurs et technologiques" ; qu'en en déduisant que l'association ne justifiait
pas d'un intérét lui donnant qualité pour demander l'annulation du permis de construire
attaqué, la cour administrative d'appel a fait une exacte application des regles relatives
a la recevabilité du recours pour exces de pouvoir" (CE 9 décembre 1996, n°155477).

En l'espece, il ressort du récépissé de déclaration en préfecture que I'association
OSONS ! avait pour objet :

« prendre, proposer, soutenir défendre et faire connaitre toutes les initiatives,
actions, revendications, luttes et propositions destinées a favoriser
I'implication et la défense des citoyens dans la vie locale et le développement
de la solidarité entre eux ; entretenir la vigilance sur toute action publique qui

irait & I'encontre de ses objectifs » (production n°5 ).

La rédaction de I'objet de I'association était d’'une imprécision patente de sorte qu'il
était impossible d’en définir les contours.

L’association OSONS ! aurait eu intérét a contester la délibération du 3 novembre
2014 si son objet avait été, par exemple, de lutter contre I'augmentation du tarif du
service public de I'eau sur le territoire de SAINT-MALO.

Tel n’est manifestement pas le cas en I'espéce.

L’association OSONS ! était donc irrecevable a form €r un recours en exces de
pouvoir a I'encontre de la délibération du 3 novemb re 2014 et c’est a bon droit
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que le Président du Tribunal administratif a rejeté sa requéte pour défaut
d’intérét a agir.

*k%k

Si par impossible la Cour estimait que tant la requéte en appel que la requéte de
premiere instance étaient recevables, elle rejettera néanmoins la requéte sur le fond.

I/ SUR LA LEGALITE DE LA DELIBERATION CONTESTEE

Les appelants sollicitent I'annulation de la délibération du 3 novembre 2014 aux
motifs :

- que larticle L. 2224-12-4 du code général des collectivités territoriales sur
lequel est fondée la délibération du 3 novembre 2014 serait contraire aux
objectifs de la Directive n°2000/60/CE du 23 octobre 2000 établissant un
cadre pour une politigue communautaire dans le domaine de l'eau ;

- que ladite Directive comprendrait des dispositions précises et
inconditionnelles auxquelles la délibération du 3 novembre 2014
contreviendrait ;

- que la délibération du 3 novembre 2014 engendrerait une rupture d’égalité
devant les charges publiques.

lIs soutiennent en substance :

- que la part fixe des tarifs de I'eau ne peut représenter plus de 40 % du tarif
global ;

- que les tarifs de la RME contreviennent au principe du pollueur-payeur en
établissant des tarifs dégressifs d’'une part, et en ne distinguant pas entre les
professionnels industriels et les PME d’autre patrt ;

- que les tarifs de la RME organisent un transfert de charges entre catégories
d’'usagers.

A/ S’agissant de I'invocabilité de la Directive

1) Endroit

Les directives sont des actes qui lient les Etats membres quant aux résultats a
atteindre mais qui les laissent libres des moyens de transposition.

Ces directives contiennent des objectifs et se distinguent des réglements qui, eux,
s’appliquent directement sans qu’une transposition soit nécessaire en droit interne.

B
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En pratique, il arrive que les directives tendent, par leur précision, a se rapprocher
des reglements.

Dans une directive, il convient donc de distinguer :

1- les objectifs qu’elle fixe ;
2- les dispositions précises et inconditionnelles qu’elle impose.

Le Conseil d’Etat considére gu’un requérant peut invoquer I'inconventionnalité d’'une
loi lorsque celle-ci est contraire aux objectifs de la directive (CE, 28 février 1992,
n°56776 et 56777, SA Rothmans international France).

L’'on comprend mal les raisons pour lesquelles les appelants se fondent sur l'arrét
« Dame Perreux » alors que l'apport de ce dernier est de poser le principe selon
lequel un requérant peut invoquer les dispositions précises et inconditionnelles d’une
directive a I'encontre d’'un acte administratif individuel ce que n’est pas, il semble
utile de le rappeler, la délibération du 3 novembre 2014 (CE, 30 octobre 2009, n°
298348, Dame Perreux).

2) Enl'espece

> La Directive invoguée ne comporte pas de dispositions précises et
inconditionnelles

Apres avoir rappelé que 'objectif de la Directive est d’inciter les Etats a respecter le
principe du pollueur-payeur dans le domaine de l'utilisation de I'eau, le paragraphe 1,
deuxiéme phrase de l'article 9 de la Directive précise que :

« Les Etats membres veillent, d’ici a 2010, a ce que :

- la politique de tarification de I'eau incite les usagers a utiliser les
ressources de fagon efficace et contribue ainsi a la réalisation des
objectifs environnementaux de la présente directive ;

- les différents secteurs économiques, décomposés en distinguant au
moins le secteur industriel, le secteur des ménages et le secteur
agricole, contribuent de maniére appropriée a la récupération des colts
des services de l'eau, sur la base de l'analyse économique réalisée
conformément a l'annexe Ill et compte tenu du principe pollueur-
payeur ».

Le paragraphe 4 de l'article 9 de la Directive prévoit expressément que :
« Les Etats membres ne commettent pas d’infraction a la présente directive

lorsqu’ils décident, conformément a des pratiques établies, de ne pas
appliquer les dispositions prévues au paragraphe 1, deuxieme phrase (...)

N
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dans la mesure ou cela ne remet pas en question les buts de la présente
directive et ne compromet par la réalisation de ses objectifs ».

Ainsi, la mise en place d’'une politique de tarification de I'eau incitative et la distinction
des secteurs économiques ne sont pas des dispositions précises et inconditionnelles
des lors que la Directive autorise expressément les Etats a y déroger sous réserve
de respecter le principe du pollueur-payeur.

> Larticle L. 2224-12-4 du CGCT respecte les objectifs de la Directive

L’article 9 de la Directive a fait I'objet d’'une transposition en droit interne par la loi sur
I'eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 dit « LEMA ».

La LEMA a créé l'article L. 2224-12-4 du code général des collectivités territoriales
(CGCT) qui pose notamment le principe d’une tarification en binbme et I'interdiction
des tarifs dégressifs conformément au principe du pollueur-payeur.

Les dispositions de l'article L. 2224-12-4 du CGCT sont conformes au principe du
pollueur-payeur.

B/ S’agissant du non-respect du principe du « pollueur-payeur »

Les requérants soutiennent que le mode de fixation des tarifs de I'eau contreviendrait
au principe du « pollueur payeur » des lors :

1. que la part fixe du tarif excéderait 40 % du prix payé par 'usager ;
2. que le prix de I'eau serait dégressif en fonction de la consommation ;

3. que les professionnels industriels et les PME ne constitueraient pas une
catégorie a part entiére ;

4. que les particuliers supportaient excessivement la charge des couts fixes.

1) S’agissant de la part fixe

> En droit

L’article L. 2224-12-4 du code général des collectivités territoriales fixe le principe
d’une tarification en binGme, savoir :

1- une part fixe (ou non proportionnelle) correspondant au codt du service (et
facturé en partie a I'abonné sous le terme « abonnement ») ;

N
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2- une part variable correspondant a la consommation réelle de l'eau de
I'abonné.

En application de l'article L. 2224-12-4 précité, I'article 2 de I'arrété du 6 aolt 2007
relatif a la définition des modalités de calcul du plafond de la part d’eau non
proportionnelle au volume deau consommé fixe un montant maximal de
I'abonnement au service d’eau ou d’assainissement de 40 % du codt du service pour
une consommation d’eau de 120 metres cubes.

L'article 3 de cet arrété précise que les stations touristigues sont exclues de ce
dispositif.

» Enl'espéce

La Ville de SAINT-MALO a été classée station touristique par décret du 18 décembre
2012 (production n°6 ).

A ce titre, la RME n’était pas soumise au plafonnement de la part fixe.

Il n’échappera pas a la Cour que la circonstance, au surplus non établie, que la Ville
de SAINT-MALO ne serait plus une station touristique depuis le 8 février 2015 soit
postérieurement a la délibération du 3 novembre 2014, est sans incidence sur sa
légalité, le juge de I'excés de pouvoir devant examiner la légalité d’'une décision au
regard des régles applicables lors de son édiction.

La délibération du 3 novembre 2014 respecte dont pleinement les dispositions de
l'article L. 2224-12-4 du code général des collectivités territoriales.

En outre, l'article L. 2224-12-4 du code général des collectivités territoriales n’est pas
contraire aux objectifs de la directive dés lors qu’il prévoit bien la mise en place d’un
tarif dépendant de la consommation de chaque abonné, savoir la part variable,
conformément au principe du pollueur-payeur.

Le moyen manquant en fait, il sera rejeté.

2) S’agissant de la dégressivité des tarifs

» En droit
La transposition nationale de la Directive doit amener les Etats a proscrire la mise en
place de tarifs dégressifs des lors que la Directive pose le principe selon lequel la
tarification de I'eau doit inciter les usagers a moins consommer.

Autrement dit : le gros consommateur doit payer plus que le petit.

En pratique, I'application de cette Directive doit conduire les collectivités territoriales
a instaurer des tarifs progressifs.

N
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Comme on I'a vu précédemment, la Directive admet certaines exceptions dés lors
gu’elles sont justifiees et qu’elles ne conduisent pas a remettre en cause le principe
du pollueur-payeur.

» Enl'espéce

Il ressort des écritures des appelants que la RME aurait instauré des tarifs dégressifs
ce qui aurait pour effet de privilégier le gros consommateur au dépend du petit.

Rien n’est plus faux.

En premier lieu _, les tarifs de la part variable sont incontestablement progressifs.

La délibération du 3 novembre 2014 fixe les tarifs de 'eau de la maniére suivante :

Les propositions tarifaires pour I'annde 2015 sont lad guivantes

La part fixe :
. Abonnés domestiques ... 110 €
. Abonnés professionnels ... . 130 €

La part variable dépend du nombie de métres cubes consominés ; .

. consommation de 0 4 6010° ........coveorv oo vt 00nd0,50 €
’ consommation de 612 2001 ......ceevccivvnieienininnennn.0,90 €
. consommation de 201 3 12 000 1_113 st e e 1,25 €
L ]

consommation de > 12 001 m*..ovvmerrvcsinssiesenesiecnnn 1,20 €

Cette tarification ne saurait s’analyser autrement que comme une tarification
progressive.

En effet, plus le volume d’eau consommeé est important, plus le prix au m3 augmente.

La seule exception concerne les consommateurs de plus de 12001 m3 pour lesquels
le prix du m3 diminue légerement & compter du 12002°™® m3 consommé et qui
bénéficie a seulement 9 abonnés (production n°7 ).

Cette légére baisse est justifiée par un motif d’'intérét général : la volonté de ne pas
alourdir de maniere trop importante les charges des principaux employeurs du bassin
de SAINT-MALO.

De surcroit, la corrective opérée par la RME a pour objet de palier aux effets pervers
d’une tarification aveuglément progressive : I'approvisionnement extérieur en eau.

En effet, ces gros consommateurs ont les moyens financiers de s’approvisionner en
eau a I'extérieur de la RME et d'importer cette énergie.
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En outre, il sera fait remarquer que, méme au-dela du 12002¢™¢ m3 consommé, ces
neuf abonnés payent le m3 240% plus cher que les abonnés consommant moins de
60 m3.

Enfin, il convient de le souligner : ces gros consommateurs ne bénéficient pas d’'un
tarif avantageux sur I'ensemble de leur consommation comme le laisse penser les
appelants mais bénéficient seulement d’'une légere baisse du tarif du m3 a compter
du m3 supérieur au 12002°M® m3 consommeé.

Les gros consommateurs payent donc réellement plus cher le m3 que les petits.

Par conséquent, la délibération du 3 novembre 2014 ne contrevient pas au principe
du pollueur-payeur.

Le moyen manquant en fait, il sera rejeté.

En _deuxiéme lieu , la tarification de la part fixe ne contrevient pas au principe du
pollueur-payeur.

Selon les requérants, les abonnés consommant moins de 60m3 participeraient au

financement de 91 % des colts fixes ce qui conduirait a instaurer des tarifs
dégressifs et serait donc contraire au principe du pollueur-payeur.

Il n"échappera pas a la Cour de céans que la part fixe est indépendante du volume
d’eau consomme.

Indépendamment du volume d’eau consommeé par I'abonné, ce dernier fait supporter
des codts fixes a la RME correspondant aux frais techniques nécessaires a son
raccordement.

Pour reprendre les termes de la Directive, les tarifs de la part fixe ne peuvent
matériellement pas « inciter les usagers a utiliser les ressources de facon efficace »
puisque par définition ces derniers sont fixes et indépendants du niveau de
consommation réelle et de la pollution occasionnée.

Le montant de la part fixe étant indépendant du volume d’eau consommeé et donc de
la pollution occasionnée, celui-ci ne peut en aucun cas contrevenir au principe du
pollueur-payeur.

Le moyen étant parfaitement inopérant, il sera reje  té.

3) S’agissant de la différenciation entre usagers

> En droit

Comme on I'a vu précédemment, le paragraphe 1, deuxieme phrase de la Directive
prévoit notamment que les Etats membres veillent a ce que « les différents secteurs
économiques, décomposés en distinguant au moins le secteur industriel, le secteur
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des meénages et le secteur agricole, contribue de maniere appropriee a la
récupération des codts des services de I'eau(...) ».

La Directive incite donc les Etats membres a distinguer entre le secteur agricole, le
secteur des ménages et le secteur industriel pour la fixation des tarifs de I'eau.

L’article 9 paragraphe 4 de la Directive précitée prévoit que :
« Les Etats membres ne commettent pas d’infraction a la présente directive
lorsqu’ils décident, conformément a des pratiques établies, de ne pas
appliguer les dispositions prévues au paragraphe 1, deuxiéeme phrase (...)
dans la mesure ou cela ne remet pas en question les buts de la présente
directive et ne compromet par la réalisation de ses objectifs ».

La distinction n’est donc pas imposée des lors que cela est justifié et ne conduit pas
a remettre en cause le principe du pollueur-payeur.

» Enl'espéce

En premier lieu_, contrairement a ce que les appelants laissent croire, la Directive ne

met pas a la charge des collectivités l'obligation de différencier au sein de la
catégorie des professionnels, les industriels des PME.

Le moyen étant infondé, il sera rejete.
En_second lieu et a toutes fins utiles, il sera précisé que la décision querellée

distingue pour la fixation du tarif de la part fixe entre les abonnés domestiques et les
abonnés professionnels mais ne fixe pas de tarif particulier pour le secteur agricole.

Il n’échappera a personne que la ville de SAINT-MALO est caractérisée par son
caractére urbain et balnéaire.

La RME n’a donc pas vocation a fixer un tarif pour le secteur agricole qui n’est pas,
ou du moins peu, représenté dans son périmetre de compétence.

En outre, il n'est pas établi que I'absence de part fixe applicable au secteur agricole
contreviendrait au principe du pollueur-payeur.

Le moyen étant inopérant, il sera rejeté.

4) S'agissant du transfert de charges entre catégor ies d’'usagers

Les requérants font grief a la délibération querellée d’organiser un transfert de
charge sur les petits abonnés consommant moins de 120 m3.

Selon eux, le fait que ces derniers participeraient de maniere plus importante a la
récupération des colts du service conduirait & une rupture d’égalité devant les
charges publiques.
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Le moyen ne convainc pas.

En effet, comme il a été dit plus haut, la part fixe constitue la part réelle de ce que
colte techniqguement I'approvisionnement en eau de chaque abonne.

Cette part fixe est totalement indépendante du volume d’eau consommeé et le simple
fait de ne consommer que trés peu d’eau n’a aucune incidence sur ces codts.

C’est justement si la RME faisait supporter une partie des codts fixes des petits
consommateurs sur les gros qu’il y aurait une rupture d’égalité devant les charges
publiques dés lors que ces colts sont indépendants du volume d’eau consommeé.

La délibération du 3 novembre 2014 ne créé donc auc

devant les charges publiques.

*k%k

une rupture d’égalité

Enfin, pour la parfaite information de la Cour, il sera précisé que lors de la reprise en
régie au 1° juillet 2012 le rapport de la part fixe sur la facture de 120 m3 était de :

» 70% en 2012 et 2013 ;
* 57,6% en 2014 ;

* 56,7% en 2015.

Evolution du prix de 'eau & Saint-Malo depuis 1993

RME RME  RME
ANNEE| 1983( 1994 | 1995 | 1998 | 1897 [ 108 | 1909 [ 2000 | 2001 | 2002 T 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 T 2008 T 2008 T 2010 | 2011 | 2012 [2013 RME[2014 RME] 2015 AVE]
PARTFXEE| 94,60  104,22] 112,88] 115,45] 116,74 121,32] 122,05] 124,28] 127.32] 129,61 131,42] 152,90] 157.40] 161.66] 165.36[ 165.83] 173,65 172.73] 16317] 154.77] 155,00 110,00 110,00
PARTFXE®%| 65,7%  66,8%| 67.4%| 66,4%4 658%| 66,5% 664% 666% 66,7% 66,7%] 668% 69,6% 69,8% 696%| 69,8% 69.9% 69.7% 69,7% 68.7% 70.8% 69.8% 57.6%  56.7%
IRT VARIABLE] 49,30 5184 [5452 |5835 |6068 [61.22 |61.88 |62.20 | 63,62 |64.79 |6530 [66.26 | 6813 |70.00 71,52 |73.21 |7535 |74.95 |7435 |63.97 67.20 81,00 84,00
T VARIABLE %)| 34,3%| 33.2%)| 32.6%]| 33.6%| 34.2%| 33,5%| 33,6%| 33.4%| 33.3%| 33,3%| 33.2%| 30,2%| 30.2%| 30.2%| 30.2%| 30.1%| 30,3%| 303%| 31.3%| 20.2% 30,2% 42,4%| 43,3%)
TOTAL HT| 143,00  155,08] 167,41| 173,80] 177,42| 182,54] 184,20] 186,46 190,95] 194,40] 196,72| 219,16[ 225,53] 231,68] 236,88] 243,04] 249,00] 247,00] 207,52 218,74] 222,200 191,00 194,00
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Cela déemontre la volonté de la RME d’abaisser progressivement cette part fixe
veillant & ne pas augmenter trop brusquement la part variable afin de retrouver un

niveau de recette équivalent.

en

Xl
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Cette diminution progressive de la part fixe accompagnée d'une augmentation
progressive de la part variable démontre bien la volonté de la RME de mettre en
place une politique incitative et de respecter ainsi le principe du pollueur-payeur.

A cet égard, il sera fait remarquer que l'association OSONS ! n'est pas avare en
contradiction : lors du passage de I'abonnement a 110 € et de la part variable de
0.30 €/m3 & 0.50 €/m3 en 2015, elle n'a pas hésité a communiquer sur une
augmentation du prix de I'eau a hauteur de 67% alors gu’elle plaide aujourd’hui pour
un abonnement réduit... (production n°8 ).

*k%k

Pour I'ensemble de ces raisons, la requéte serarej etée.

PAR CES MOTIFS

Et sous réserve de tous autres a produire, déduire ou suppléer méme d’office, la
REGIE MALOUINE DE L’EAU a I'honneur de conclure a ce gu'il plaise a Mesdames
et Messieurs les Président et Conseillers de la Cour administrative d’appel de
NANTES de :

- REJTER la requéte de I'association OSONS ! et autres ;

- CONDAMNER /l'association OSONS'! a payer a la Régime MALOUINE DE

L’EAU la somme de 2.500 € au titre des dispositions de l'article L 761-1 du
code justice administrative.

Fait a Rennes, le 13 octobre 2015

Anne-Gaélle POILVET Emeric BOULAIS

PJ : Bordereau énumératif des pieces
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BORDEREAU DE PIECES

Délibération du conseil d’administration en date du 16 février 2012
Convention de sortie du SIEB en date du 8 juin 2012

Article de presse

Requéte de premiere instance

récépissé de déclaration en préfecture

décret du 18 décembre 2012

Tableau des consommations par site

Tract association OSONS !

ONOOhWNE

Fait & Rennes, le 13 octobre 2015

Anne-Gaélle POILVET Emeric BOULAIS
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BORDEREAU DE PIECES

Délibération du conseil d’administration en date du 16 février 2012
Convention de sortie du SIEB en date du 8 juin 2012

Article de presse

Requéte de premiere instance

récépissé de déclaration en préfecture

décret du 18 décembre 2012

Tableau des consommations par site

Tract association OSONS !

ONOOhWNE

Fait & Rennes, le 13 octobre 2015

Anne-Gaélle POILVET Emeric BOULAIS
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_ XTRATY DU REGISTRE N
Régie Malouine DES DELIBERATIONS DU ’C&N?EIL ]’PADMINIST R

M
de I’Eau SEANCE DU frgvrier 7017 ;

L’An deux mIL[c douze rere
le Seize Février & dix huit henres

Le Conseil d’Administration de la Régie Malouine .de I’Ean dfment
convoqué, s’est réuni & la Salle de la Maison des Associations, sous la
Présidence de Monsieur PIEDNOIR

Présents: M. PIEDNOIR, M. BELLOIR, M. BESSEICHE,
Mme MANSUELLE, M. KINIE, Mme SAGET, M. BIGAUD, M. LAUDE
M. CAPITAINE,

M. CHAUVEL (U.F.C. Que Choisir), M. FLORIAT (C.N.L. 35).

Date de convocation : Absents excusés : Mi. KELTZ, M. MARE, M. PERRIN,
9 février 2012 M. BALANNEC (C.C.L.C.V.), M. LEFILLEUL ( UD.A.F. 35)
Délibération n® 1-2012 Assistaient également : M, OHIER, M. HUON

Prise en charge de ia distribution d’eau potable par la Régie Malouine de PEau sur Ia
zone rurale

Par délibération en date du 10 février 2012, le Conseil Municipal de Saint Malo a approuvé
une convention entre la Ville et le Syndicat Intercommunal des Eaux de Beaufort portant
retrait de la Ville de Saint Malo du Syndicat Intercommunal des Eaux de Beaufort.

Au travers de cette convention, I’objectif est de confier & la Régie malouine de 1'Eau la
distribution unique de I’eau potable sur le territoire communal.

En conséquence, je vous propose de bien vouloir adopter le projet de délibération suivant :
Le Conseil d’Administration

- Vu les statuts de la Régie Malouine de I'Eau
- Vu la délibération du Conseil Municipal de la Ville de Saint-Malo du 10 février 2012

Accepte

la prise en charge de la distribution d’ean potable sur la zone rurale du territoire communal
S’engage

a appliquer les termes de cette convention

Dit

que cette prise en charge interviendra au 17 avril 2012.
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Autorise

Monsiear le¢ Frésident ou le Directeur & signer tous les documents nécessaires au bon
déroulement de cette affaire.

Le Président

Rendue exécutoire et
déposée en Préfecture le .
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Les Faux de Beaufort

wiw at-beaufon.com

SYNDICAT INT ERCOMMUNAL VILLE DE SAINT-MALO
DES EAUX DE RBEAUFORT
19 Bd de la République . . Hatel de Viile
35461 SAINT-MALO CEDEXN 35400 SAINT-MALO CEDEX

INTION FIXAI‘{'I LES MODALITES D
DELA QG‘\&\’(UNL DL 8 5.1’\’. ALO DU S‘;"\D]C AT BE

F RETRALT _A
§ EAUX DEBEAUFORT

La présente convention est élablie entre :

.- Le Syndicat Intercommmal des Faux de Besuforr, représentd par Monsieur lesn-Francis
RICHEUNX, agissant en ceite qualiié en verty d'unpe délibération du 22 février 2012 désigné
dans fa convention par le Syndicat

d*une part,

- LaVille de Saint Malo, représenté par Monsieur René COUANAU, Maire de la Ville de Saint’
Malo agissamt en cetie qualitd en veru d'une délibération du Conseil Municipal en date du
10 février 2012, désignée dans la convention par la Ville

& autre parl,

il est d*sbord vappelé ce qui suil

~  Par un anéié du 5 juin 1941, le Syndicat Intercommunal des Eaux de Beauforl étail créé entre
les Communes de Baguer-Morvan, Chateauneuf, Dol-de-Bretagne, Miniac-Morvan, Plerguer,

Saint-Jouan-des-Quéréts. Sainm-Servan-sur-Mer er Paramé ;
—  Fn 1967, les Communes de Saini-Servan-sur-Mer. Paramé et Saint-Malo fusicanéent.

~  Daps vn avis rendu le 7 juin 1973, le Conseil "Etat a indigqué qu’ « aa cas ob des communes
fusionnent, la commune née de la fusion se rouve substituée de plein droit, sauf d}s,iu.mcm
legislative contrgire, aux droits ef oblivations de chacuoe des communes fusionnées. La
contnune nouvelle se trouve par suite adhérer de plein droil sux divers syndicats auxquels
m(umvu-t ,W, conim G fusionnées. ncmohsi inl 13 circonstance que la compélence de

Accusé a %%%@P fon.s lﬂ%ﬁiegec i TT}ISN,%UK,, qui une partie du territoive de la nouveile commune, »
035-213507883-20120621- 210612DEEP004«CC
AN v der Someietorde topuis
Accusarcemﬂe&xécptmfem partic de
Receptlor‘%fa’éﬁé’ B{lé{et(;(?%fﬁgfﬁmé"‘ e der o
Publication : 21/06/2012

jusguTa ce jour membre du Syndicat des Laux
annnée cl-aprés « Seint-Malo rural » o
Caini-Servan e Paramé
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Crane pstion Rewais Ville-STL Beasion
Il est ensuite exposé et convenu ce (ui suit :

La ville de Saint-Malo ayant par délibération en date du 8 avril 2011 créé Ja Régie Malouine de
I"Eau pour gérer la distribution de 1'eau potable sur / ‘ensenble de son territoire communal, elle
souliaite prendre I’exercice de cette compétence sur le périmaire de « Saint-Malo rural ».

En conséquence, elle a fait part au Syndicat de son souhait d’engager une procédure de retrait
conformément aux dispositions des articles L5211-19 et 1.5211-25-1 du CGCT.

La présente convention a pour objet de préciser les modalités de retrait de la Ville de Saint-Malo
du Syndicat des Eaux de Beaufort et notamiment : :
~ la répartition des ouvrages concernés entre le Syndicat et la Ville ;
~ les modalités de gestion de ces ouvrages
— les conditions d'achats et ventes d’eau en gros & metire en place entre le Syndicat et la
Ville, compte tenu de la nouvelle situation.

Dans ce contexte, la ville de Saint Malo exercera de plein droit la compétence ean potable sur
PPensemble de son territoire y compris sur fa zone ol le Syndicat exerce actuellement la compétence.
Adlnsi:

— pour I'activité production d’eau potable, le Syndicat continuera d’en assurer 1’exploitation

conformément 4 la convention du 12 décembre 1949 et ses avenants,
~ pour Pactivité distribution d’eau potable, la ville assurera I'exploitation sur I’¢ensemble de son

terTitoire.

ARTICLE 1 : PERIMETRE

La présente convention concerne le périmétre dit « Saint-Malo rural », composé des anciennes
communes de Paramé et Saint-Servan (depuis fusionnées avec la Ville de Saint-Malo), pour lequel
1a Ville de Saint-Malo adhérait jusqu'a ce jour au Syndicai.

ARTICLE 2 : OBIET

La présente convention a pour objet de préciser les modalités de retrait de la Ville de Saint-Malo

du Syndicat des Eaux de Beaufort et notamment
la répartition des ouvrages concernés entre le Syndicat et la Ville ;

les modalités de gestion de ces ouvrages
les conditions d*achals et ventes d’eau en gros 4 mettre en place entre le Syndicat et la

Ville, compte tenu de Ja nouvelle situation.

ARTICLE 3 : PRISE D'EFFET

La convention prendra effet au 1% avril 2012 ou, & défaut, lorsque le retrait de la Ville du Syndicat
Accussaigesisaptinteuldinistére de l'Intérieur

0135-213502883-20120621-210612DEEP004-CC

Accusé certifie exacutoire

Ré&ception par le préfet : 21/06/2012
Publtcation : 21/06/2012
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ARTICLE 4 : SORT DES CONVENTIONS EXISTANTES

La convention du 12 décembre 1949 entre la ville et le SIE de Beauforl, son premier avenant du 25
juin 1962 et son deuxiéme avenant du 29 avril 2010 restent de v;gLeur pour autant qu’ils ne
viennent pas en contradiction avec la présente convention.

La convention du 1 janvier 1998 entre la ville et le SIE de Beaufort, qui organisait la gestion de la
zone rurale par le SIE de Beaufort, est résilide & compter de I'entrée en vigueur de la présente
convention.

ARTICLE 5 : REGIME DES OUVRAGES

Concernant le fégime des ouvrages concemés par la distribution d’eau potable sur le territoire de
Saint-Malo rural, il est fait application des dispositions de 1'article 1.5211-25-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales.

5.1. Ouvrages restitues par le Syndicat 2 Ia Ville

Il est mis fin & 1a mise & disposition du Syndicat par la Ville de 'un des deux réservoirs de la Croix
Désilles. Cet ouvrage est restitué 4 la Ville sans contrepartie financigre.

8.2. Quvrages apportés par le Syndicat 4 la Ville

Conformément aux dispositions légales en vigueur et dans la mesure oli aucun encours de dette
n'est & répartir entre les parties, les biens immeubles réalisés postérieurement au transfert de
compétences sont apporiés 4 la Ville de Saint-Malo sans contrepartie financiére. Les ouvrages
concernés sont ; -

- Pensemble du réseau de distribution des écarts (Quelmer, Chéteau-Malo, Paramé
rural,...)
-~ le réseau d’adduction entre les réservoirs de Blanche-Roche (4 unités) et de la Croix-

Désilles ;
- le second réservoir de la Croix-Desilles.

ARTICLE 6: CONDITIONS D'ACHATS ET VENTES D'EAU EN GROS

Le retrait de 1a Ville s*accompagne de la mise en ceuvre de nouveaux achats / ventes d’eau en gros
entre les deux collectivités. Les conditions suivantes sont définies :

6.1. Points de livraison et systémes de cbmptage

1l est convenu entre les parties que dés points de livraison complémentaires seront définis en limite
Accudé ldeviiteitivtoe Ninisienaldedingéiianest détaillée & "annexe 1 de la convention.

035-213502883-20120621-210612DEEPD04-CC . . . .
Les compteurs dlachat d’eau an g}mrhr'm par la Ville seraient au nombre de six {6) tandis que les

AceoRmianFdesianigtdigau par la Ville au Syndicat seraient au nombre de deux (2).

Réc uo r e préfat - 21/06/2012 . N . o
éme mptage associés 3 ses points de livraison.
F‘ubsl;a 10%4/88;2 e%hsera és'6 dystémes de comptag P

CAA-Nantes 1502094 - recu le 13 octobre 2015 a 15:19

1 K'autorité Co étenta
Page3§z“l§ par détgation




CAA-Nantes 1502094 - recu le 13 octobre 2015 a 15:19

Convenitens Retrais Vidte-8TC Beantont

Tls seront équipés d’un systéme de télégestion dont les données seront renvoyées & la fois vers
Pexploitant du Syndicat et vers I'exploitant dela Ville. .
La ville réalisera les 2 sysiémes de comptages associés & ses points de livraison.

Dans I‘hypothése d’une modification ou évolution de la consommation en aval d’un compteur de
vente d'eau entrainant une modification du calibre d’un compteur, la collectivité vendeuse ou son
représentant se réserve le droit de changer le compteur d’eau & la charge de la collectivité

acheteuse,
Des équipements et accessoires de réseau divers (vannes, coupures de réseau,...) seront épalement
installés.

Les caractéristiques techniques des &quipements % poser sont présentées & P'annexe 2 de la
convention.

Tous les investissements nécessaires & la réalisation des équipements décrits ci-dessus seront
financés par la Ville.

6.2. Propriété, entretien et renouvellement des ouvrages d'interconnexion

Le point de vente d'eau en gros est constitué d’un regard en béton étanche. Le regard est propriété
du vendeur,

Le renouvellement des organes situés dans le regard, en aval du joint aval de démontage du
compteur, est & la charge de 1’acheteur.

Le renouvellement et entretien du regard, des organes situds dans le regard de comptage, en
amont du joint aval de raccordement du compteur, est 3 la charge du vendeur.

6.3. Relevé et vérification des compteurs

Les relevés des index des compteurs de livraison sont réalisés dé fagon contradictoire une fois par
mois par les représentants des deux collectivités ou par leur exploitant désigne.
La pose de capteurs sur les organes de comptage par les deux entités est autorisée powr la
télétransmission des volumes. , :
En cas de panne ou d’irrégularité dans le fonctionnernent du compteur, Ja fourniture sera évaluée
comme suit ;

- Application dun-coefficient de correction au volume indiqué par le compteur, 'l a

&1 montré que I"erreur de mesure est de type systématique. -
- Sinon, accord entre les deux collectivités sur les volumes & comptabiliser.

Les représentants des deux collectivités ou leur exploitant désigné peuvent accéder 4 tout moment
aux compteurs. Ils peuvent demander la vérification de leur bon fonctionnement, en particulier leur
SEEPNPNe MU e lintetialYans Jes conditions prévues par le constructeur, les frais

osemﬁméaspmiaﬂiﬁ !

loitant désigné) en charge de Uentretien. §i la non-

\CLL ) v
catmmesentsict charge du demandeur. Dans le cag contraire, ils sont a la
\.}Jul&u de—ts cottectivité (ud de-5en—e¥

Acousformiiidduscutaitpteur est constatée, la réparation ou le remplacement sont réalisées €n

Récéﬁﬁﬁ%@ﬂ@ﬁ%@ﬁ%ﬁ‘}fﬂk% phésente convention.
Pubfication : 21/06/2012

Pour I"zulorite Compétente”
Page 4 sur EE pa étégation
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6.4. Protection du réseau

La collectivité vendeuse (ou son exploitant désigné) est en droit de refuser la fourniture d'eau si les
installations en aval appartenant & la collectivité acheteuse sont susceptibles de nuire au
fonctionnement normal de son réseau.

La collectivité acheteuse est responsable de tous les dommages causés au vendeur, 3 son
exploitant, aux tiers et aux agents tant par l'établissement que par le fonctionnement des ouvrages
installés par ses soins en aval du comptage.

6.5. Qualité de 'ean

La qualité de I'eau livrée doit étre au point de livraison et & tout moment, conforme sux limites et
références définies par le Code de la Santé Publique.

Les résultats d’analyse sont fournis & la partie qui ne les réalise pas.
Les prélévements et les analyses sont exécutés aux frais du vendsur.

1 revient & 1"acheteur de s'assurer que les limites et références de qualité visées ci-dessus restent
respeciées sur son réseau de distribution et de mettre en eeuvre les dispositions nécessaires.

L'utilisation de I’eau livrée au-deld du point de fourniture reléve de D'entiére responsabilité de
’acheteur. :

6.6. Modifications des conditions de livraison

Les collectivités et leur exploitant désigné out un devoit mutuel d’information immédjate de toute
modification significative des conditions de livraison (qualité, quantité et pression). Le vendeur se
doit d*informer sans délai 1'acheteur de tout dépassernent des limités ou références de qualité, ainsi
que de tout incident constaté ou de {oute difficulté prévisible susceptible d’étre renconirée pouvant
avoir une incidence sur la qualité ou la quantité de 'eau fournie.

Sauf en cas de force majeure, Pacheteur sera prévemu au moins 48 heures avant tout arrét
mementané de la Hvraison.

6.7. Situations de crise

En cas de probléme important comprenant notamment les cas suivants: pollution accidentelle
d*une ressource, rupture importante sur les moyens d’amenée (conduite ou pompe) ou un cas de
force majeure (par exemple, interruption de la livraison d*énergie électrique), la foumiture d’eau
pourra subir des réductions voire des interruptions. Le vendeur préviendra immédiatement

Ach;@ggWg&g{)ﬁgﬁ 1 RGBS Sablinda siipation au plus vite.

035-213502883-20120621-210612DEEPQ04-CC
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6.8. Rémunération du Vendewr d*Eau en Gros

a) Venis d'Eeu en Gros du Syndicat & la Ville

- Pour les volumes achemings par i Svadicat jusqu’aux résarvoirs de Blanche-Reoche

eaude production)

Il est convenu enire les parties que

\

~ Les volumes transitani par les deux complews de Rlanche-Roche et destinés & la
consonmmation de Seinr-Aedo rwral (environ 40000 w3 pour Queimer, la siation
d*épuration. ..} s verrant appliguer e tarif Pyge suivant ;

Pypg  taril déhing par la comvention du 12 décembre 1249 et ses avenanls pour \a franche
sepérienre &t T 123 000 23 (putt callectivitg -+ part fermiére)

Ce tarif " apphiquera sur Ja périnde courant du | Favril 2012 au 30 juin 2014

Les parties comviennent de revoir les {arifs délégataires dans le courant de Fannée 2012,
1 fonction des tarifs définitifs éiablis enre le Syndicat de Bemifort d'une part et le
Syadicat de Production de la Cole d'Emeraude et le Syndical de 1" Arguenon Penthicvre

d"autre past.,

La part délégataire ne fera Pobjet d'aucune actualisation entre le 19 avil 2012 et le 30
juin 2014

2

Pour mémoire, la redevance préservation de Ja ressource versee & 1" Agence de 1'Eau Loire
Breiagne est imégrée & la part délépataire jusqu'au 30 juin 2014.

I} est prévi un vransfert de la compéience produclion au Syndicat Mixte de Produciion de
la Cote d'Emeraude ou 1 juillet 2014, Touiefols, dans I'hypothése d'une absence de
wansfert de compétence de la production au Syndicat de production. i compler du ler

juillet 2014, seront appliqués les rarifs issus du nouveau mode de gestion vetenu par ie
Syndicat, Ces tarifs feront objet dune actualisation annuelle.
Y ]

- Pour les volumes achemings par le Gyndical jusqu’ sux NOUYEaUX pOiNLs de conmiaue
definis ci-dessus {eau de distribuion) ©

I est canvenu enfre les parties que le prix de vente dean i gios Hvrée Pope dém
ci-dessous s appliquera sur Ja période coursnt du 1 avril 2012 au 30 juin 2614, 11

comportera les deux composanies suivanies :

+  Partexplojtaton

Elle est destinée & rénumérer le cofit de production, d'adduction ¢ de disiribution de
}eau (colt de fonctionnement]. Celte pari comprend une part forTaitaire. cowvrant les
charges fixes d'entretion et de varantie de continuiré de gervice, ¢l ume par
Accusé de réceptishisNIEaf g dpaiEmelic aux volumes d eau vendus. Au 17 avril 2012, celle

are § cleve d .
035-213502853-201 3063 1-21 064 2DEEP004-CC
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A compier du 1™ juillet 2014 seront appligués Jes wrifs jssus do nouveau mode de
cestion reteny par Jo Syndicat. Ces tarifs feront ebjet d une gewvalisation annuelle.

¢« Parl investissement ;

Elle et destinée 3 rémundrer le mainten en bon é1at et te renouveliement des réseaux
{coilt 1 investissementl. Au 17 avril 2012, eoite par s"éléve & 0.7153 C7m3,

Les parties conviennent d'indexer anouellement au I jaovier Ja part collectiviié par
application de la formule suivante

Mm=Pox K
ol Po es1 le tarif de base ot P fe tarif qai s applique au 17 janvier de "année n.

4 351002+ 0.361 FSD2
35,1002, FSDZ,

K=015+0.2

Le coefficient X est arrondi au dix milliéme le plus prache (4 décimales), les caleuls
intermédiaires élant mends au cent miflidme le plug proche (§ décimales).

La valeur des indices prise en compte pour e caleul de P est la valeur définitive du
mois de janvier del année n-1.
La v Heur initiale des indices est celle de janvier 2071 ¢

Les tarifs ainsi indexds sont arrondis & quatre décimales.
L application de ta formule ci-dessus conduil a une absence d’indexation en 2012 (K=1).

b)) Venie d'Bau en Gros de la ville au syndicat

[l est convenu entre les pameq que ke prix de vente dieau en gros [nrée Pyyg: déin
ci-dessous s’appliquera sur la période courant du 17 avril 2112 au 30 pain 20040 1
comporiera fes deux composantes sufvanies

¢ Pari exploitation

| destinée Axémunérer Je cofit de production, d sdduction et de distribution de
Accusé de réceptlron T‘\]lm tfygg@_ FRHRY ereur

3 e 2a(). Cetle part comprend une part forfattaive, couvrant les

SR EO T eI e S T t

035-213602883-20/R0683 21 PEAGDEERANGGRn ¢ de garsulie de conlipuilé de service, €1 une part

CONISOMnTIEGON Properiinneile aux volurpes d eau vendus. Au 1Y uml 2012, ceite
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abommement 100€ compteur

¢onsommation B 0.843€m3

Coy tarifs sont fixes jusquau 30 juin 2014

A compter du 17 juillet 2014 seront appliqués les @ 5% fesus du nouveau mode de
vestion reteny par te Syndicat. Ces tarifs feront objet d'ane acte ualisation annueile,

Pl

Part invesiisgsemeant ;

[
Flle et destinés 2 fx Gmundrer e mainten en boo ¢t et ke renouvellement des réseaux
{coit d'investissement). Au 19 avni] 2012, ceqe pant &7 Eeve 0,713 € ma.
Les parties conviennenl d indexer annueflement au 1 jauvier la part collectivité pa
application de la formule suivanie :
Pn=PoxK
ot Po est le tarif de base et P le taril qui sapplique au 17 janvier de Pannée o,
K (1,234 35,1002 + 0.361 SD2
IC”T- g I SD:;.;;
Le coetficient K est arrondi au dix millizme le plug proche (4 décimale 51 Jes caleuls
intermédiaires éant meinés au cent milliéme le plus proche (3 décimales
La valeur des indices prim;' en compie pour le caleul de P est la valeur définitive du
mois de j 3anuer de I'année n-1.
La valeur initiale des indices est celle de wnwc: 2011
ICHT- }
B msmhuuon d eav ¢l d assainissement, ‘Lc,bllf n o des i
déchets et dépollution », base 100 décembre 2008 |
35,1002 ] 139.8 | Indice élecuricité movenne tension, laril verr, A |
FSD2 1215 1 Frais et services di i i
Les tarils aingi mdexés sont arrondis 4 quatre décimales.

] *application de la formule ci-dessus conduit & une absence 4 indexation er 2012 (K=1).

6.9. Modalités de facturation et de reglement

Accusd e readtidtin R ge T egpaTt &

cromt réalées semestrictement par la Vi He de Saint-
du Syndical oa de son veprésentant. Une facture

L_l Ty =Uh \‘\.i“\'}ll. X1y \»\::-I;\ﬂ.) TOPTeS

V[ljl\)
03548 ?55&%@55“,0é%‘}%mﬁ?f*%% PO0AGGrnie i chaque demande de préldvement pour e prix VEGE, et
A une, nLILl C *mur (, wapreurs Va1, Le déldeataire dmeina décompies définitts disincts
CoUSteRl nﬂm s dgux provenances de Pesn vendue en pros & Smm-Mala pour lP périméire
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Crnvssngen Rereain UilleSTE Beijors

Pour la vente VEG3, les factures seront &lablies par la Régie ou autre mode d’exploitation de la
ville et adressées au SIE de Beaufort dans les mémes conditions que pour 1a VEG2.

Au-deld du 30 juin 2014, les modalités de réglement seront revues en fonction du nouveau mode
de gestion.

Les index du compteur et les dates des relevés devront figurer sur la facture afin de permettre le
contrdle des quantités facturées.

6.10. Gestion des ventes d’eau 4 des usagers isolés

Une fois les compteurs générauy définis, il apparait :
~  $ix (6) branchements situés sur le territoire du Syndicat alimentés par le réseau de la Ville ;
—  Trois (3) branchements situés sur le territoire de la Ville, alimentés par le Syndigat,

Tl est convenu entre les parties de ne pas réaliser d’extension de réseaux pour ces abonnés existants,
afin de maintenir de bonnes conditions de qualité d’eau_ et d’¢viter des Irais d’investissement
supplémentaires & Ia charge des parties.

Ces huit branchements sont positionnés sur les plans joints en annexe 3. Ils continueront d’étre
alimentés comme actuellement.

A ce titre, la collectivité adductrice pour ces branchements veillera & assurer la continuité de
service et la qualité de 'eau des branchements la concernant. Elle remettra une fois par an, un état
de la qualité de 1'eau au droit des branchements concernés. Elle réalisera la prise en charge et le
tuyau de canalisation de branchement.

La cotlectivité compétente pour ces branchements assurera la fourniture et la pose du regard de
comptage ou coffret, avec ses équipements, compteur compris. Elle assurera également la
facturation auprés des usagers concerneés,

Tout nouveau branchement voisin, élabli dans les mémes conditions, devra faire 'objet d'un
accord entre les deux parties matérialisé par un échange de courrier.

ARTICLE 7. REVISION

Les parties seront fondées 4 demander la révision de la présente convention des lors que les
conditions ayant présidé & la définition des modalités de vente d’ean en gros exposées & 'article 6
seraient substantiellement modifiées. On peut citer notanwnent :

- Modification du. prix de I’ean acheté en gros & d’autres Syndicats de production,

Accuse deRREAOR IR IdTPRAGHRY taxes,

035-21 350Es VeI R TR YIRERs Zotmiysise pout assurer la desserte de « Saint-Malo rural ».
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Accusé de réception - Ministér

ARTICLE & RESILIATION

La préseme conveniion peut ére dénancde par i"une dos parties avee un préavis d un an.

ARTICLE 9 - LITIGES

Les lftiges el contestations concerzani Papplication de la présente convention sont du ressort duo
ribunal compélent.

Teourelois, avant de lancer une procédure contenticuse, les pariies & la convention s’engagent 4 les
soumettre i Varbiage ¢ un expert compélent. '

A cel égard, i1 est prévisé que le périméire « 5t Malo rural ». objet de Ja présente convenfion, fail
'objel comme ’ensemble du périméte syndical d'un contrat de Délégation de Service Public
concly avee la Compagnie des Eaux et de 1'Ozone, dont *échéance est fixde au 30 juin 2014

A la date de prise d'eifet de la présente convention, la ville se subroge au Syndical dans 1ous les
actes ef contrats liant le territoire de St Malo rural & des tiers pour ¢o qui a trail au service de 1'ean.
La ville de St Malo engapera avee le délégataire da SIE jes négociations relatives & cefte situation.
paur ce qui conceme les modalités de fin de Iaffermage de a partie dite rurale & compler du 31
mars 2012 & minuit. Aucune conséquence e devant ey résulier pour le Syndicat infercommunal
des Eaux de Beaufort. *

ARTICLE 10 — CONDITIONS IAPPLICATION DE LA PRESENTE CONVENTION DANS
LES CONTRATS DE DELEGATION OU AUTRE MODE DE GESTION

ts dotvent &tre annexds aux contrals existanis ou 2

La présente convention et s¢s dveluels avenan
¢ gestion touchant Fune ou ["avtre des partics.

venir de délégarion de service public ou autre mode d
Fait 3 Saint-Malo te : %{wo Qﬁz‘tz—

Le Dépuié Mire de Saint-Malgmree

: £
A
T
*ed ;

;"‘“.\'\
Le Présidet du§yndicat
des Eaux‘de Beayfort.

PRI

~

s
) W &
'\'Fntérfeur

g
r 035-213502883-20120621-21061 2DEM
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Municipales a Saint-Malo : « Osons, franchement & gauche! » entre d...  hitp://www.ouest-france. fi/municipales-saint-malo-osons-francheme. ..

Accueil > Bretagne > Saint-Malo > N

Recevez gratuitement notre newsletter
Chaque jour, I'essentiel de 'actualité est dans votre boite mail

. mon.adresse@mail.fr

Y

Municipales a Saint-Malo : « Osons, .
franchement a gauche! » entre dans
I’arene

Saint-Malo - 28 Septembre 2013 - ,.éCQ,“‘;F“’;,f _—
N Saint-Ma
- 3009 Se
000
o

: 30/09 Se

1 30/09 Se

. Services

e . e R o : - Abonné:
Facebook Twitter Soogle+ - Acnet:ﬁ,;g:ﬁ uj:urnal - Abonné:
' - Achetez

: - Ab :
Téte de la liste malouine « Osons, franchement a gauche! », Alain Guillard, 56 ans, onne

ingénieur territorial, dit s'étre entouré de représentants de tous les quartiers, des - La Bout

syndicats, des associations, et des non encartés, avec une répartition équilibrée des - Jeux
2 oo - Annonct
dges, et de la mixité.

- Obséqu

I souligne « 'alliance exceptionnelle du NPA, du Parti de Gauche, et du Parti
Communiste. » Elle se situe a gauche de la Gauche de Stéphane Perrin « qui n’a pas joué
son rble dans 'opposition municipale a René Couanau, si ce ne sont que de petits
atermoiements ».

« C’est une sorte de laboratoire politique » compléte le militant Pierre Chapa. « A qui
profitera la défiance envers Francgois Hollande ? » s’interrogent-ils.

Ceci conjugué avec les divisions de la Droite locale leur fait espérer que « la colére sociale

: . . . . Les plus

basculera dans notre camp et non dans celui des réponses démagogiques et raciales du FN ». P
Insolite. L
lls reprochent au maire sortant une politique immobiliére désastreuse : « Ce n’est pas une i tombé da
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Association OSONS ! A Saint Malo le 24 février 2015
Maison des Associations,

35 rue E. Renan
35400- Saint-Malo Adresse

A Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Rennes

Objet : Contestation pour exces de pouvoir de la délibération n 28 du 4 novembre 2014 de la
Régie Malouine de I’eau fixant la tarification des prix de vente de I'eau.

A Mesdames et Messieurs les Présidents et Conseillers du Tribunal Administratif de Rennes.

Adresse : 3, Contour de la Motte CS44416 35044 Rennes Cedex

POUR

L'association OSONS ! représentée par son Président Alain Guillard
Maison des Associations, 35 rue E. Renan —35400- Saint-Malo Adresse
Tel : 06 30 81 18 98., email

Les personnes physiques dont la liste est jointe en annexe 3 dont le représentant unique est
I'association OSONS!

CONTRE
La Régie Malouine de I'Eau,
40 boulevard des Déportés, CS 11709, 35417 SAINT-MALO CEDEX.

J'ai I'honneur de saisir votre juridiction d'un litige qui nous oppose a la Régie malouine de I’'Eau au
sujet de la délibération fixant les tarifs de I'eau pour 'année 2015.

EXPOSE DES FAITS

La Ville de SAINT-MALO, par délibération du conseil municipal en date du 8 avril 2011, a créé
la Régie Malouine de I'Eau (RME), établissement public local doté de la personnalité morale et
de l'autonomie financiére, par application de larticle L2221-10 du Code Général des
Collectivités Territoriales. Depuis le ler avril 2012, la Régie Malouine de l'eau assure la
distribution de I'eau sur la commune de Saint Malo.

Le 3 novembre 2014, le Conseil d’Administration de la Régie Malouine de 'eau a fixé les tarifs
applicables a la distribution de I'eau auxquels sont soumis les abonnés sur la ville de Saint-
Malo, territoire d’exercice de la RME. (annexe 1)

Cette délibération reprend le cadre de la tarification de I'année 2014 dont les caractéristiques
essentielles sont la définition des usagers en deux catégories, professionnelle et domestique,
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auxquelles sont appliqués des frais fixes sous forme d’un abonnement et des frais variables
basés sur des tranches de consommation.

Ces caractéristiques, qui contreviennent aux reglementations européenne et frangaise sont
organisées de telle sorte qu’elles aboutissent a un transfert financier important des usagers
qui consomment moins de 120 m3 dans I'année, au bénéfice des autres. Cette inéquité,
existante depuis des années, est aggravée par la délibération de la Régie Malouine de I'Eau du
3 novembre 2014. (annexel)

Les parties, signataires de la présente requéte saisissent votre juridiction pour I'annulation de
cette délibération pour exces de pouvoir.

SUR LA RECEVABILITE DE LA REQUETE

Les plaignants

’association OSONS | personne morale peut, au titre de ses statuts (annexe 2), ester en
justice et autoriser son Président a la représenter.

Les personnes physiques associées a la présente requéte sont toutes abonnées de la Régie
Malouine de I'eau au titre de 'année 2015. (annexe 3)

La date de délibération et la date d’affichage

Les actes des régies municipales sont soumis au régime juridique des actes pris par les
autorités communales. Larticle R421-1 du Code de justice administrative indique que « Sauf
en matiére de travaux publics, la juridiction ne peut étre saisie que par voie de recours formé
contre une décision, et ce, dans les deux mois a partir de la notification ou de la publication de

la décision attaquée. »

La présente requéte est accompagnée des certificats établis par les personnes physiques qui
se sont présentées au siége de la Régie Malouine de 'Eau le 29 décembre 2014 et qui
attestent I'absence d’affichage de la délibération du 3 novembre 2014 prise par le Consell
d’Administration de la Régie Malouine de P'eau en matiére de tarifs applicables a la

distribution de I’eau pour 'année 2015. (annexe 4)

Le dépot de la présente requéte est effectué, pour cette raison, dans un délai inférieur a deux
mois depuis la constatation de cette absence d’affichage.
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DISCUSSION

Sur Ia conformité de la délibération de la RME du 3 hovembre 2014 relative a la

tarification de la distribution de I'eau avec la Directive n° 2000/60/CE du 23/10/00
établissant un cadre pour une politigue communautaire dans le domaine de I'eau.

La directive n° 2000/60/CE du 23/10/00 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de 'eau, précise par son article 9 relatif a la récupération des
colits des services liés a I'utilisation de I'eau

« 1. Les Etats membres tiennent compte du principe de la récupération des coiits des
services liés o [l'utilisation de l'eau, y compris les cofits pour l'environnement el les
ressources, eu égard o l'analyse économique effectuée conformément a l'annexe III et
conformément, en particulier, au principe du pollueur-payeur.

Les Etats membres veillent, d'ici a 2010, a ce que :

o la politique de tarification de l'eau incite les usagers a utiliser les ressources de
facon efficace et contribue ainsi a la réalisation des objectifs environnementaux de
la présente directive,

o les différents secteurs économiques, décomposés en distinguant au moins le secteur
industriel, le secteur des ménages et le secteur agricole, contribuent de maniére
appropriée & la récupération des coiits des services de l'eau, sur la base de
l'analyse économique réalisée conformément o l'annexe III et compte tenu du
principe du pollueur-payeur.

Ce faisant, les Etats membres peuvent tenir compte des effets sociaux, environnementaux et
économiques de la récupération ainsi que des conditions géographiques et climatiques de la
région ou des régions concernées. »

La tarification de la Régie Malouine de I’Eau n’incite pas a utiliser 'eau de facon

efficace

La tarification instituée par la régie Malouine de |'eau est une tarification en binéme, avec une
partie proportionnelle et une prime fixe indépendante du volume consommé. La pertinence
économique de ce type de tarification a été rappelée par la Cour des Comptes dans un rapport
public de décembre 2003, mais celle-ci indiguait que la partie fixe ne devait pas étre excessive
jugeant qu’un taux de 70 % a 80% n’était pas assez incitatif. Le calcul de ce pourcentage est
désormais effectué selon les régles instituées par I'Arrété du 6 aoGt 2007 relatif a la définition
des modalités de calcul du plafond de la part de la facture d’eau non proportionnelle au
volume d’eau consommé

Or pour 'année 2015 la tarification pratiquée a Saint Malo
e Pour les 12.535 abonnés qui consomment moins de 30 m3 (en moyenne 15 m3), soit

38.7% de I"'ensemble des abonnés, la récupération des co(its par la part fixe représente
93.95% des colts facturés pour le service. (cf tableau ci-dessous extrait de 'annexe 5)
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e Pour les 21.296 abonnés qui consomment moins de 60 m3 (en moyenne 30 m3) soit
65,8% de I'ensemble des abonnés, la récupération des colits par la part fixe représente
91% des colts facturés pour le service.

Récupération des coilts
Tableau 2 Tableau de I'ensemble des abonnés selon les consommations 2013
par tranche
Pourcentage Moyenne /an colits d'abonnement %defrais| parm3
i . K o en euros en% fixes
Tranches ABONNES | VOLUMES |des abonnesl volumes ponsommatior] Professionnels  Particuliers
T e e | Terser el s | ooen | 1arams | 20263000 €] 1230 240,00 € oo AN0E | B86% | 9595 | 82
e T s7ermn | dmorensl oo | 16425 | oiiams | 4545000€ | 930 380,00 € | 00000€] 203% | 813%% | 268€
s T omm | 7o i20mal 2440% | 20.62% | 92.65m3 | 48600,00€ | 833 580,00 € p DL 4NSTE| 720% | 6528% ) 18€
Toiasooms | 21marn | 32067amal 6.74% | 11.75% | 146.90m3 | 2550000€ | 221430,00€ | 4B 1400€1 B819% | Stifh | 151€
20121000m3 | 814 Ab 305451 M3l 251% | 11.19% | 375.25m3 | 64050006 | 42570,00€ | AMOI5€| 69%% | 2688% | 135€
1000 210000 m3[ 178 Ab 424962 m3|  0,55% 15,57% | 2387,43m3| 22350,00€ 3190,00€ | 54001050€| 016% | 473% | 127€
> 10,000 m3 11 Ab 313747 m3] 0,03% 11,49% 0,00 m3 1650,00 € - €| 38536240€| 653% | 043% 1,23€
[ Total | 32364Ab | 2729620m3] _100% | 100% |

(Nota les lignes en rouge sont des répartitions intermédiaires évaluées par les auteurs de la requéte qui ne
changent pas les calculs)

Cette répartition entre part fixe et part variable aboutit a la construction d’un tarif global
dégressif contraire aux principes d’une tarification incitant « les usagers a utiliser les
ressources de facon efficace et contribue ainsi & la réalisation des objectifs
environnementaux ». Ainsi sur la base du tableau de répartition des consommations par
abonnés 2013 fourni par la Régie Malouine de I'eau (annexe 5 tableaux 3 et 4) la récupération

des colits au m3 est la suivante en 2015:

Particuliers | Professionnels
Récupération des | Récupération des

Tranches colits par m3 colts par m3
0a30m3 7,60 € 18,36 €
31a60m3 2,64 € 3,99 €
6124120 m3 1,83 € 2,35 €
121 2 200 m3 1,63 € 1,39 €
201 2 1000 m3 1,29 € 1,41 €
1000 a 10000 m3 1,26 € 1,27 €
> 10,000 m3 1,23 €

(Nota les lignes en rouge sont des répartitions intermédiaires évaluées par les auteurs de la requéte qui ne
changent pas les calculs)

La tarification réelle, c’est-a-dire celle supportée par les abonnés est non pas progressive mais
dégressive incitant les abonnés a I'irresponsabilité. Ainsi les métres cubes d’eau nécessaires
pour remplir une piscine coltent moins cher que les premiers métres cubes nécessaires a la

vie.
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Les différents secteurs économigues ne contribuent pas de maniére appropriée a la

récupération des colts du service de I'eau, compte tenu du principe polleur-payeur.

En I'espece, sur la base du tableau de répartition des consommations par abonnés 2013 fourni
par la Régie Malouine de I'’eau (annexe 5 tableau 1), les abonnés consommant moins de 120
m3 représentent 90.2 % des abonnés et ne consomment que 50% des volumes annuels
facturés. Pourtant ce groupe d’abonnés contribueront en 2015 a 69,13% a la récupération des
colts du service, quant au groupe des gros consommateurs, pour un volume égal, ne seront
redevables que de 30.87% de cette récupération.(annexe 5 tableaux 5 et 7).

Tableau 7 Répartition sous et sur 120 m3

consommation

Total %
| ABONNES | VOLUMES | %abonnés % | moyennelab

[ 0a120m3 | 20198 m3 [ 1364786m3 | 9016% | 50,00% | 4674m3 | 407649257€| 69,13% |

[ >12om3 [ 3186m3 [ 1364834m3 | 984% | 5000% | 42838m3 | 182043525€| 30,87% |

| Total | 32384Ab | 2720620m3 | 100,00% | 1000% | 8420m3 | 5896927,82€| 100,00% |

Dans ces conditions le principe de récupération des colts des services liés a I'utilisation de
eau n’est pas respecté puisque les usagers qui sollicitent le moins la ressources en eau,
contribuent le plus a la récupération des co(ts.

La tarification s’effectue sur la base d'une différenciation des abonnés ne respectant pas
les principes de la directive n® 2000/60/CE.

L'article 9 de la directive n® 2000/60/CE vise explicitement une décomposition @ minima des
secteurs économiques en distinguant les industriels, les ménages et le secteur agricole, la
tarification de la RME ne distingue que les abonnés domestiques et les abonnés
professionnels. La RME ne distingue pas le secteur industriel qui requiert une disponibilité en

services, une reactivite et des moyens d’intervention, d’un niveau bien

%]
Q-

fa)
celui nécessaire aux usagers domestiques.

Dans ces conditions, les abonnés domestiques concourent abusivement au financement sans
rapport avec le principe pollueur—payeur.

Par ailleurs, la catégorie des professionnels est composée d’abonnés dont 40% consomment
moins de 30 m3 par an qui participent a la récupération des colts a hauteur de 18,36 € du m3
alors que les entreprises grosses consommatrices assument un co(it de 1.23 € du m3. (annexe
5 tableau 7)

Ces trois manquements aux régles précises et inconditionnelles de la directive,

¢ lincitation a utiliser les ressources de facon efficace ;
¢ la contribution appropriée des différents secteurs économiques
¢ une différenciation entre les usages domestique, industriel et agricole,
fondent I'illégalité de la délibération du 3 novembre 2014 de la RME au regard de I'article 9 de

la Directive du 23/10/00 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le
domaine de I'eau.
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S

Sur P'application de la Directive n° 2000/60/CE du 23/10/00 établissant un cadre pour

une politique communautaire dans le domaine de l'eau.

Le Conseil d’Etat a dans I'arrét Perreux (CE Ass. 30 oct. 2009 Mme Perreux-M Guyomar)
utilisés des formules limpides :

« Considérant que la transposition en droit interne des directives communautaires, qui est
une obligation résultant du Traité instituant la Communauté européenne, revél, en outre, en
vertu de l'article 88-1 de la Constitution, le caractére d'une obligation constitutionnelle ;
que, pour chacun de ces deux motifs, il appartient au Jjuge national, juge de droit commun
de l'application du droit communautaire, de garantir leffectivité des droits que toute
personne tient de cette obligation a I'égard des autorités publiques ; que tout justiciable
peut en conséquence demander l'annulation des dispositions réglementaires qui seraient
contraires aux objectifs définis par les directives el, pour conlesier une décision
administrative, faire valoir, par voie d'action ou par voie d'exception, qu ‘aprés l'expiration
des délais impartis, les autorités nationales ne peuvent ni laisser subsister des dispositions
réglementaires, ni continuer de faire application des régles, écrites ou non écriles, de droit
national qui ne seraient pas compatibles avec les objectifs définis par les directives ; qu'en
outre, tout justiciable peut se prévaloir, a l'appui d'un recours dirigé contre un acte
administratif non réglementaire, des dispositions précises et inconditionnelles d'une
directive, lorsque I'Etat n'a pas pris, dans les délais impartis par celle-ci, les mesures de
ransposition nécessaires ;

Nous vous demandons de garantir I'effectivité de nos droits et de considérer la légalité de la
délibération de la Régie Malouine de I'Eau du 3 novembre 2014 relative a la tarification de la
distribution de "eau pour I'année 2015 au regard des dispositions de I'article 9 de la Directive
N°2000/60/CE du 23/10/00 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le
domaine de ['eau.

ur la léqalité de Particle L2224-12-4 au regarde la Directive n° 2000/60/CE du 23/10/00

établissant un cadre pour une politigue communautaire dans le domaine de l'eau.

Au terme de l'article L2224-12-4 du CGCT

« L-Toute facture d'eau comprend un montant calculé en fonction du volume réellement
consommé par l'abonné et peut, en outre, comprendre un montant calculé indépendamment
de ce volume en fonction des charges fixes du service et des caractéristiques du
branchement, notamment du nombre de logements desservis.

Ce montant ne peut excéder un plafond dont les modalités de calcul sont définies par arrété
des ministres chargés de l'intérieur, de l'environnement et de la consommation, aprés avis
du Comité national de l'eau et du Conseil national de la consommation. Le conseil
municipal ou l'assemblée délibérante du groupement de collectivités territoriales modifie,
s'il y a lieu, la tarification dans un délai de deux ans suivant la date de publication de cet
arrété. Le présent alinéa n'est pas applicable aux communes touristiques visées a l'article L.
133-11 du code du tourisme.

Toutefois, a titre exceptionnel, lorsque la ressource en eau est abondante et qu'un nombre
limité d'usagers est raccordé au réseau, le représeniant de I'Etat dans le département peut,
dans des conditions prévues par décret en Conseil d'Etat, & la demande du maire ou du
président du groupement de collectivités territoriales compétent pour assurer la distribution
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d'eau, autoriser une tarification ne comportant pas de terme proportionnel au volume d'eau
consommeé.»

Cette rédaction a minima de l'alinéa 1 du | de l'article L2224-12-4 du CGCT vis-a-vis des
dispositions précises et inconditionnelles de la directive n° 2000/60/CE du 23/10/00 est, par
son imprécision, contraire aux objectifs définis par la celle-ci.

Par ailleurs, la derniére phrase de I’alinéa 2 du | de I'article L2224-12-4 du CGCT fait échapper
a tout plafonnement le montant de la part fixe de la facture d'eau sur les communes visées
par l'article L 133-11 du Code du Tourisme. Cette disposition qui s’applique, y compris lorsque
celles-ci sont des communes urbaines comprenant une population permanente importante,
peut étre regardé comme contraire aux dispositions précises et inconditionnelles de la
directive n° 2000/60/CE du 23/10/00, au regard des effets sociaux et environnementaux.

Les effets sociaux de ce type de tarification pésent lourdement sur une population dont les
chiffres du recensement 2011 de I'INSEE indigquent qu’elle est constituée de 10.066 ménages
d’une personne, lorsque les abonnés consommant moins de 30 m3 sont 11.184. Ces mémes
chiffres indiquent que les ménages de deux personnes sont entre 8000 a 8400 (cf annexe 5
tableau 8) lorsque les abonnés consommant moins de 60 m3 sont 8458. Ces deux catégories
de ménages consomment 34 % des volumes et contribuent a hauteur de 55.60% de la
récupération des colts du service.

L"application indifférenciée de la derniére phrase de I'alinéa 2 du | I'article L2224-12-4 du
CGCT aux communes touristiques, sans prise en compte de la population résidente est
contraire au principe selon lequel « les différents secteurs économiques, décomposés en
distinguant au moins le secteur industriel, le secteur des ménages et le secteur agricole,
contribuent de maniére appropriée a la récupération des coiits des services de l'eau, sur la
base de l'analyse économique réalisée conformément a l'annexe Il et compte tenu du principe
du pollueur-payeur » énoncé par l'article 9 de la directive n® 2000/60/CE.

Sur la conformité de la délibération de la RME du 3 novembre 2014 relative a la
tarification de la distribution de ’eau avec l'article L2224-12-4 du CGCT.

Au terme de l'article L2224-12-4 du CGCT

« L-Toute facture d'eau comprend un montant calculé en fonction du volume réellement
consommé par l'abonné et peut, en outre, comprendre un montant calculé indépendamment
de ce volume en fonction des charges fixes du service et des caractéristiques du
branchement, notamment du nombre de logements desservis. »

La délibération du 3 novembre 2014 de la Régie Malouine de I'Eau fixant les tarifs relatifs a la
distribution de I'eau pour I'année 2015 comporte les indications suivantes :

« La part fixe :
o abonnés domestiques............... 110 €
e abonnés professionnels............ 150 €
La part variable dépend de la quantité des métres cube consommeés
o consommation de 0 @A 60 m3............cvovvviiiiinnnes 0,50 €
o consommation de 61 a 200 m3.........ccocvvvivvennne 0,90 €
o consommation de 201 a 12000 m3.......cccvvvveeen 1,25 €
e consommation de >12001 m3......... ceeeetrenseneee 1,20 € »
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La tarification établie par la RME pour I'année 2015 ne respecte pas larticle L2224-
12-4 du CGCT.

Uarticle L2224-12-4 du CGCT indique que le montant de la facture indépendant du volume
consommé doit &tre calculé en fonction de deux termes, les charges fixes du service et les
caractéristiques du branchement. La tarification de la RME ne tient pas compte des
caractéristiques du branchement. Cet « oubli » permet de ne pas prendre en compte la réalité
des moyens qui different fortement entre ceux nécessaires aux branchements particuliers et
ceux visant & assurer une disponibilité en eau, une forte réactivité et des moyens
d’intervention adaptés aux branchements industriels.

La commune de Saint Malo n’est plus une commune touristique depuis le 8 février
2015.

Uarticle L 2224-12-4 du Code général des collectivités territoriales dispose que son second
alinéa « n'est pas applicable aux communes touristiques visées a l'article L. I 33-11 du code
du tourisme. »

Uarrété de classement de la commune de Saint-Malo au titre des communes touristiques date

du 8 février 2010 (cf annexe 6), sa validité d’une durée de cing années au titre de l'article

L113-12 du Code du Tourisme est désormais dépassée.

La signature d’un nouvel arrété de classement de Saint-Malo au titre de commune touristique
par Monsieur le Préfet d’llle et Vilaine est conditionnée par I'article R133-321 du Code du
Tourisme au fait que les villes «a) Disposent d'un office de tourisme classé compétent sur le
territoire faisant l'objet de la demande de dénomination »

La délibération du 11 décembre 2014 du conseil municipal de Saint-Malo (cf annexe 7) indique
que le classement de I'office de tourisme de Saint-Malo était caduc au 23 décembre 2014.
Dans ces conditions un nouvel arrété de classement de la commune au titre de commune
touristique implique le classement préalable de l'office de tourisme au titre de larticle
D133-20 du Code de Tourisme.

La commune de Saint-Malo n’est donc plus une commune touristique au sens de larticle L
133-11 du code du tourisme 3 compter du 23 décembre 2014 et plus surement a compter du
8 février 2015.

Dans ces conditions les dispositions du second alinéa de I'article L 2224-12-4 du code général
des collectivités territoriales doivent s’appliquer a la tarification de la Régie Malouine de I'Eau.

La tarification établie par la RME pour I’'année 2015 organise le transfert de charges

entre catégories d’usagers.

La réponse du ministre de I'Ecologie publiée au Journal Officiel le 09/03/2010 page 2675
faisant suite a la question écrite N° 50047 a I’Assemblée Nationale et la Réponse du Ministere
de I'intérieur publiée dans le JO Sénat du 10/10/2013 - page 2978 a la question écrite n°
06116 au Sénat ont souligné :
« Le principe d'égalité des usagers devant le service public impose au service de traiter les
usagers sur un pied d'égalité, sans discrimination, dans la mesure ot ces usagers se Situent

dans des situations comparables au regard du service. Ce principe garantit I'égalité d'accés
au service et l'égalité de traitement, notamment tarifaire. En application de ce principe, le
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Conseil d'Etat a admis de longue date que la fixation de tarifs différents applicables pour un
méme service rendu a diverses catégories d'usagers d'un service public implique, a moins
qu'elle ne soit la conséquence nécessaire d'une loi, soit qu'il existe enire les usagers des
différences de situation appréciables en relation directe avec le service assuré ou lié a des
sujétions imposées ou subies par ['usager du service, soit qu'une nécessité d'intérét général
en rapport avec les conditions d'exploitation du service ou de l'ouvrage commande cette
mesure (Conseil d'Etat, section, 10 mai 1974, Denoyez et Chorques). Dans I'un comme dans
l'autre cas, la différence de tarifs ainsi instituée ne doit pas étre manifestement
disproportionnée au regard des circonstances ou des objectifs qui la motivent. Il convient en
effet de s'assurer que ces différenciations tarifaires ne conduisent pas a des transferts de
charges entre catégories d'usagers. »

Ces deux réponses soulignant dans ce contexte I'application du principe d’égalité des citoyens
devant les charges publiques ne semblent pas s’appuyer a ce jour sur une jurisprudence.

Nous vous demandons de prendre en compte I'importance du transfert financier qui conduit
les abonnés consommant moins de 120 m3 a assumer, pour une quantité d’eau de 'ordre de
1.364.800 m3 par an, une récupération des colts du service a hauteur de 4.329.407 € pendant
que les abonnés consommant + de 120 m3 y contribuent pour la méme quantité a 1.820.435 €
(annexe 5 tableau 5)

Tableau 5 Récupération des colts sur et sous 120 m3
Abonnements )
Consommation Total %
l Recettes Professionnels I Particuliers

| oa120m3 | 296700,00€ | 2994200,00€| 78559257€| 407649257€| 69,13% |

| >120m3 | 113550,00€| 267 190,00€ | 143969525€ | 182043525€| 30,87% |

| Total | 410250,00€ ]| 3261390,00€| 2225287,82€ | 5896927,82€| 100,00% |
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PAR CES MOTIFS

L’exposant conclut a ce qu’il plaise au Tribunal administratif de Rennes de bien vouloir :

Annuler la délibération de la Régie Malouine de I'Eau du 3 novembre 2014 relative a la fixation des

tarifs 2015 au service de I'eau sur la ville de Saint-Malo.

o Cette délibération est illégale parce qu’elle ne respecte pas les dispositions précises et
inconditionnelles de la directive de la directive n°2000/60/CE du 23/10/00 établissant un
cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau.

e Un acte illégal ne saurait servir de fondement a une délibération. Or cette délibération est
fondée sur les dispositions illégales de la derniére phrase I'alinéa 2 de I'article L 2224-12-4
du Code Général des Collectivités Territoriales qui exemptent les communes touristiques
des dispositions relatives au plafonnement du montant de I’abonnement, en contrevenant
aux les dispositions précises et inconditionnelles de la directive de la directive n°2000/60/CE
du 23/10/00 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de
I'eau.

e Cette délibération ne respecte pas les dispositions de I'alinéa | de I'article L 2224-12-4 du
Code Général des Collectivités Territoriales fixant les critéres de calcul du montant des
factures calculé indépendamment de la consommation.

e la commune de Saint-Malo ne dispose pas d’un classement au titre de commune
touristique a compter du 8 février 2015 lui permettant d’échapper au plafonnement du
montant des factures calculé indépendamment de la consommation, au titre de Farticle L
2224-12-4 du Code Général des Collectivités Territoriales.

e La délibération ne respecte pas le principe d’égalité des usagers devant le service public.

Sommer la régie Malouine de I'eau de se conformer pour établir ses délibérations tarifaires aux
dispositions de la Directive n°2000/60/CE du 23/10/00 établissant un cadre pour une

politique communautaire dans le domaine de !'eau.

Sommer la régie Malouine de I'eau d’établir une tarification exempte de transfert de charge d’'une

catégorie a une autre.

Sous réserve de tous autres éléments de droit ou de fait & produire ultérieurement par mémoire

complémentaire, et sous réserve de tous autres recours
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Annexes
1. La délibération de la Régie Malouine de ’Eau du 3 novembre 2014 relative 2 la tarification du service de ’eau
pour I’année 2015.
Le récépissé de déclaration de I’ Association OSONS ! en Préfecture
La liste des requérants associés 8 OSONS !
Les certificats de non-affichage.
Les tableaux de chiffres

Arrété de classement Préfectoral du 8 févier 2010.

R

Délibération de la ville de Saint-Malo du 11 décembre 2014 (office de tourisme)
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Annexe 1 Délibération de la RME tarif 2015
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Annexe 2 Enregistrement de I’association OSONS !
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26, rue Desaix, 75727 PARIS CEDEX 15 Accueil commercial....01.40.15.70.10
; ; Abonnements............. 01.40.1567.77
www journal-officiel. gouvfr Bh30212h30)
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Annonce n° 672~ page 4731
35 <Ilie-et-Vilaine
_ASSOCIATIONS .,
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Déclaration & la sous-préfecture de SaintMalo.
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Siege social : maison des associations, 35, rue Emest Renan, 35400 Saint-Malo.
Date de Ia déclaralion : 24 septembre 2014.

es, actions, revendications,
ens dans Ia vie locale etle
action publique qui irait 3

Le Dirsctour da linformation légale et administrative : Bertrand MUNCH
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Décret du 18 décembre 2012 portant classement de la commune de S... http://www.legifrance.gouv.fi/eli/decret/2012/12/18/ACTI1 236173D/jo

En poursuivant votre navigation sans modifier vos paramétres de cookies, vous acceptez ['utilisation des cookies. Pour gérer et
modifier ces paramétres, cliquez iciFermer
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LA DIFFUSTON DU DROIT

DECRET
Décret du 18 décembre 2012 portant classement de la commune de Saint-Malo (Ille-et-Vilaine)
comme station de tourisme

NOR: ACTI1236173D
ELI: http://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2012/12/18/ACTI1236173D/jo/texte

Par décret en date du 18 décembre 2012, la commune de Saint-Malo (Ille-et-Vilaine) est classée comme station de
tourisme.
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CONSOMMATION PAR SITE DU 01/01/2013 AU 31/12/2013

ADMINISTRATIONS
TOURISME

Consommation minimum > 2000 M3 par an

Site

1 '132466K
2 '126185H
3 '150314K
4 '150149F
5 '150115U
6 '138424L
7 '150495G
8 '123269N
9 '126192Q
10 '126186!
11 '150148E ? , o
12 '154261A  RUE H. DE LA MORVONNAIS 35400 SAINT-MALO ~ HOTEL LE NOUVEAU MONDE - 9585
13 '150672Z  AVENUE DE LA FLAUDAIS 35400 SAINT-MALO ~ SYNDLAMADELEINE - -~ .= =1 " i 8690
14 '150970Y  BOULEVARD DES DEPORTES 35400 SAINT-MALO - © STMALODISTRIBUTION -~~~ "~ . 8583
15 "150297R 1 BOULEVARD THEODORE BOTREL 35400 SAINT-MALO ECOLE NATIONALE DE POLICE 8049
16 '150338L 10 RUE EMILE BRINDJONC 35400 SAINT-MALO ADMINISTRATION PENITENTIAIRE 7687
17 '124525D LD LES MAURIERS 35400 SAINT-MALO RESIDENCE DE TOURISME 7281
18 '153604L 65 AVENUE JOHN KENNEDY 35400 SAINT-MALO SAS REINE MARINE 7 7245
19 '155866V ' ; 3 o i ;
20 '152739W
21 '150319Q
22 '138427
23 '150075A
24 '150389R
25 '150480Q Q) | WAy s ¢ Gk ERERTL S el R e b i
26 '150035G  RUE DE LA BALUE 35400 SAINT-MALO LYCEE JACQUES CARTIER 4906
27 129117V 69 BOULEVARD HEBERT 35400 SAINT-MALO GRAND HOTEL 4842
28 '133541D 14 RUE JACQUES HESRY 35400 SAINT-MALO AIR FRANCE 4757
29 '150390T | EVARDI
30 '150279X 2 CHAUSSEE DU SILLON 35400 SAINT-MALO HOTEL OCEANIA 4523
31'150181Q°  AVENUE DE MARVILLE 35400 SAINT-MALO
2 1201107 NUE e A L S S AL N o L
33 '144557C
34 '154859A
35 '126181D
36 '150139V  RUE PIERRE DE COUBERTIN 35400 SAINT-MALO LYCEE MAUPERTUIS 4045
37'150089Q  RUE DES GLACIS 35400 SAINT-MALO CAMPING CITE ALETH 4015
38 '153781D ] ST A
39 '127913L
40 '156013E
41 '126188L
42 '150416W
43 '142245p
44 '150348X
45 '150066Q
46 '131479M
47 '153927M
48 '132679R
49 '153212K
50 '136237)  JALLEE DELAGO) ‘
51 '128004K N 35400 SAlNT MALO
52 '140149L (/3 RUE. PEPIN:35400 ¢ 0 :
53 '150281Z
54 '129728]
55 '127833Z
56 '156800K 100 SAIN Q8 0 u e THp :
57 '150134P COLLEGEJEAN CHARCOT
58 '150170D v

59 '133260Y
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60 '150477M
61 '140199Q
62 '155225Y

63 '126183F

64 '140405P

65 '150466A

66 '150324W
67 '133674Y

68 '132400N

69 '123317Q EONTAINI {
70 '132432Y RUE DU GRAND JARDIN SODEXO

71 '128036V 3 CHAUSSEE DU SILLON 35400 SAINT-MALO BRASSERIE DU SILLON 2315
72 '150725G 2303
73 '132038V )

74 '150711R

75 '129118W 19 Vi
76 '150263E 10 PLACE CHATEAUBRIAND 35400 SAINT-
77 '150120z  [RUBHOGH Y

78 '150257Y PLACE CHATEAUBRIAND 35400 SAINT-MALO
79 '126191P

£3)

{ RUE DU PUITS AUX BRAIES 35400 SAINT-MALO

e
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80 '125633H HOTEL DU LOUVRE

81'150144A 19 RUE DE LA GUYMAUVIERE 35400 SAINT-MALO CAPTAINE FITNESS

82 '150158Q,  BOULEVARD GAMBETTA 35400 SAINT-MALO CENTRE AFPA

83 '150245K 1 RUE DU GRAS MOLLET 35400 SAINT-MALO COLLEGE

84 '126341C 2 RUE VAUBOREL 35400 SAINT-MALO LE MOLE

85 '150274R  ESPLANADE SAINT VINCENT 35400 SAINT-MALO JARDINS DES DOUVES 2007
86 '131481P  AVENUE DU GENERAL DE GAULLE 35400 SAINT-MALO B B HOTELS 1926
87'150694Y  IMPASSE DE LA PEUPLERAIE 35400 SAINT-MALO HOTELIERE MALOUINE 1909
88 '129141W 136 BOULEVARD HEBERT 35400 SAINT-MALO HOTEL ALEXANDRA 1907
89 '125145C 6 PLACE CHATEAUBRIAND 35400 SAINT-MALO SARL ALLU 1893
90 '152435Q,  RUE DE LA SAULAIE 35400 SAINT-MALO SAS TRANSAT BRIT HOTEL 1876
91'1384170  [BUCDLIAGRANDEIMOINERIEE SA00SA i i ,

Page 2
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De 't rj

sgie Malouine de 'Eau a fixé

les tarifs 2015, il y a deux mois.
Pourtant, p
empoisonné aux Malouins!

ersonne ne parle de sen cadeau

premiers m3

Le prix des 30
augmentent de 67%

' En 2014, les petits abonneés §
{3?‘%{ payé un million d'euros |

pour les gros. £n 2015, ce
sera 90.000 € de plus!
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